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Allgemelnes

L ALLGEMEINES

Die Stadtvertretung der Stadt Bergen auf Riigen hat in ihrer Sitzung am 16.07.2019 den Beschluss gefasst,
den fortgeltenden Flichennutzungsplan der Stadt Bergen auf Rilgen gemaf § 8 Abs. 3 BauGB zum 14. Mal
zu dndern. Die Anderung erfolgt in einem Parallelverfahren mit der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 58
,Sportschwimmbad Bergen auf Riigen” gemaR § 2 Abs. 1 BauGB. Mit der 14. Anderung des Flichennut-
zungsplans der Stadt Bergen auf Riigen sowie der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 58 ,Sport-
schwimmbad in Bergen auf Rilgen” wird eine Entwicklung avisiert, welche das Angebot an sportlichen, sozi-
alen und gesundheitsbezogenen Angeboten sowie die Mittelzentrumsfunktion der Stadt Bergen auf Riigen
ausbaut und den Stadtteil Rotensee aufwertet.

1.1 Bedeutung und langfristiges Planungskonzept der Stadt Bergen auf Riigen

Die Stadt Bergen liegt im geografischen Zentrum der 962 km? groRen Insel Riigen. Pragend fiir die mit 76
Einwohner / km? diinn besiedelte Region sind vor allem die Landwirtschaft sowie der Tourismus. Aufgrund
der zentralen Lage bildet Bergen auf Riigen den Mittelpunkt des Siedlungs- und Verkehrsnetzes sowie des
offentlichen Nahverkehrs auf Riigen. Innerhalb des Zentrale-Orte-Systems wird die Stadt Bergen auf Riigen
als Mittelzentrum eingestuft. Damit soll die Stadt die Bevilkerung ihres Mittelbereichs mit Giitern und
Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs versorgen. Sie bildet nach dem Oberzentrum Stralsund den wich-
tigsten regionalen Entwicklungsschwerpunkt und soll so ausgebaut werden, dass auch im landlichen Raum
gleichwertige Lebensbedingungen geschaffen werden kénnen.

Zur Darstellung der langfristigen Planungs- und Entwicklungsziele hat die Stadt Bergen auf Riigen den Fl3-
chennutzungsplan aufgestellt. Im Flichennutzungsplan stellt die Gemeinde die Grundziige der beabsichtig-
ten Bodennutzung fiir ihr Gemeindegebiet dar. Der Plan soll eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung
und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende gerechte Bodennutzung gewahrleisten. Dabei sind die
sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegeniiber kiinf-
tigen Generationen miteinander in Einklang zu bringen.

1.2 Abgrenzung des Plangeltungsbereiches

Der Geltungsbereich der 14. Anderung des Flichennutzungsplans befindet sich im stidwestlichen Stadt-
randgebiet der Stadt Bergen auf Riigen.

Umgrenzung:

= Im Westen: Sukzessionsfliche / Waldgebiet

®  Im Osten: RuschwitzstraBe

* |m Sliden: Wohnbebauung

* Im Norden: Pflegeeinrichtung des DRK KREISVERBAND RUGEN-STRALSUND E.V.
Flurstiicke:

s 318/96 und teilweise 318/335 der Flur 3, Gemarkung Bergen auf Riigen
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Allgemeines

Abbildung 1: Lage des Geltungsbereiches

{Quelle: Kartenportal Umwelt Mecklenburg-Vorpommern, 2020 - ochne Malstab, verindert BLFA THOMAS NIESSEN)

1.3 Kartengrundlage

Als Kartengrundlage fir die 14, Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Bergen auf Rigen dient die
Planzeichnung der rechtswirksamen Fassung des Fldchennutzungsplans mit Stand vom 06. Mai 2008.

I Bestandteile der 14. Anderung des Fliichennutzungsplanes

Die 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Bergen auf Rigen besteht aus der Planzeichnung
und der dazugehdrigen Begriindung.

In der Planzeichnung der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes erfolgt sowohl die Darstellung der wirk-
samen Fassung des Flichennutzungsplanes als auch die vorgesehene Anderung. Der Anderungsbereich ist
sowohl fir die wirksame Fassung des Flachennutzungsplanes als auch fiir die Planziele dargestellt und wur-
de durch eine fortlaufende Nummerierung der Sonstigen Sondergebiete im Gemeindegebiet Bergen auf
Ragen ergénzt. In der fortlaufenden Nummerierung der Sondergebiete im Gemeindegebiet der Stadt Ber-
gen auf Rigen nimmt das Sonstige Sondergebiet, welches durch die 14. Flichennutzungsplandnderung
rechtswirksam werden soll, die Position 13 ein.

Um die Anderung deutlich zu kennzeichnen, wurde der Geltungsbereich der 14. Anderung des fortgelten-
den Flachennutzungsplans durch eine Strich-Linie abgegrenzt. Eine exakte Parzellenschérfe ist auf dieser
Ebene weder méglich noch notwendig. Die parzellenscharfe Darstellung wird auf der Ebene des Bebau-
ungsplanes erreicht. Erst auf dieser Ebene werden rechtsverbindliche Festsetzungen getroffen.
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Griinde fiir die Aufstellung der 14. Anderung des Flaichennutzungsplanes
1.5 Rechtsgrundiagen

Mit der Verordnungsermichtigung des § 2 BauGB sind Bauleitpldne von den Gemeinden in eigener Ver-
antwortung aufzustellen. Die Befugnis und die Pflicht zur Planaufstellung regelt § 1 Abs. 3 BauGB. Die zwei-
stufige Bauleitplanung gliedert sich in die vorbereitende Bauleitplanung: den Flachennutzungsplan und die
verbindliche Bauleitplanung: den Bebauungsplan.

Die inhalte eines Flichennutzungsplans werden in § 5 Baugesetzbuch {(BauGB) ndher definiert. Der Darstel-
lungskatalog ist jedoch nicht abschlieRend. Die Baunutzungsverordnung (BauNVO} ist in ihrer geltenden
Fassung zu beriicksichtigen.

Rechtliche Grundlagen:

*  Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 03. November 2017 {BGBI. I 5.
3634}, zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 08. August 2020 (BGBI. | 5. 1728).

=  Baunutzungsverordnung (BauNVO) in der Neufassung der Bekanntmachung vom 21. November
2017 (BGBI. | S. 3786).

s Verordnung iiber die Ausarbeitung der Bauleitpline und die Darstellung des Planinhalts (Planzei-
chenverordnung - PlanZV) vom 18. Dezember 1990 (BGBI 1991 | S. 58}, die zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom 4. Mai 2017 (BGBI. | 5. 1057) gedndert worden ist.

s Landesbauordnung Mecklenburg-Vorpommern (LBauO M-V) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 15. Oktober 2015, die zuletzt durch das Gesetz vom 19, November 2019 (GVOBI. M-V 5. 682)
gedndert worden ist.

s  Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Kommunaliverfassung - KV M-V)
vom 13. Juli 2011, die zuletzt durch das Gesetz vom 23. Juli 2019 (GVOBI. MV S. 467} gedndert wor-
den ist.

i, GRONDE FUR DIE AUFSTELLUNG DER 14. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANES

Die Darstellungen im derzeit giiltigen Flichennutzungsplan stimmen nicht mit den Planungszielen des Be-
bauungsplanes Nr. 58 ,Sportschwimmbad in Bergen auf Riigen” {iberein. Der Fldchennutzungsplan ist im
Rahmen des Verfahrens zur 14. Anderung entsprechend zu (iberarbeiten und den Zielen des Bebauungs-
planes Nr. 58 anzupassen.

Die Stadt Bergen auf Rigen stellt derzeit den Bebauungsplan Nr. 58 , Sportschwimmbad in Bergen auf RG-
gen” auf. Mit der Aufstellung wird die planungsrechtliche Voraussetzung fiir die Entwicklung einer ,Sport-,
Gesundheits- und Sozialfliche” entsprechend § 11 Abs. 2 BauNVO geschaffen. Die Stadt Bergen auf Riigen
hat nach der Beteiligung zum Vorentwurf ihre Zielsetzungen konkretisiert und deren Auswirkungen in Be-
zug auf das Nutzungsspektrum, den Immissions- und Nachbarschaftsschutz sowie das gesamtstadtische
Funktionsgefiige gepriift.

. EINORDNUNG IN UBERGEORDNETE UND ORTLICHE PLANUNGEN

Die Stadte und Gemeinden sind nach § 1 Abs. 4 BauGB verpflichtet, ihre Bauleitpline den Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung anzupassen. Die Ziele und Grundsitze der Raumordnung und Landesplanung
werden im Landesraumentwicklungsprogramm M-V und im Regionalen Raumentwicklungsprogramm der
Region Vorpommern festgelegt.

Eine positive Landesplanerische Stellungnahme des Amtes fir Raumordnung und Landesplanung Vorpom-
mern vom 16.01.2020 liegt vor. Es heit darin: ,Gemdf$ Ziel 3.2 (3) des Landesraumentwicklungsprogramms
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Einordnung in iibergeordnete und &rtliche Planungen

Mecklenburg-Vorpommern nimmt Bergen auf Rigen eine Funktion als Mittelzentrum wahr. Eine Erweite-
rung des Freizeit- und Gesundheitsangebots, wie durch das geplante Schwimmbad, entspricht grundsdtzlich
der Ausstattung eines Mittelzentrums (3.2 (7} LEP 2016)."

Ii1.1 Landesraumentwicklungsprogramm

Das Landesraumentwickiungsprogramm (2016)' gilt als Grundlage fir die weitere Beurteilung gemeindli-
cher Entwicklung im Rahmen der Landesplanung und weist unter dem Punkt 6.3.1 Abs. 2 , Kultur, Bildung
und soziale Infrastruktur” darauf hin, dass ,neben dem Bevélkerungsriickgang eine deutliche Verschiebung
in der Altersstruktur zu erwarten ist. Der Anteil der jungen Bevélkerungsgruppen im Alter bis 20 Jahre wird
zwar leicht steigen, aber sich weit unter 20 % einpegeln, wihrend der Anteil der 65-Jdhrigen und Alteren
auf fast ein Drittel weiter ansteigt.”’

Das Landesraumentwicklungsprogramm gibt zwei Anspriche an die Begegnung des demografischen Wan-
dels vor, welcher mittelfristig die zentrale Herausforderung bei der Entwicklung des Landes sein wird, 1.
“Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen sollen die Auswirkungen des demografischen Wandels
angemessen beriicksichtigen. Sie sollen so gestaltet werden, dass Risiken des demografischen Wandels
vermindert und dessen Chancen aufgegriffen werden.” 2. Allen Bevélkerungsgruppen soll in allen Teilrdu-
men eine gleichberechtigte, diskriminierungsfreie Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht wer-
den.”?

Das Raumordnungsprogramm weist zudem auf das ,Zentrale-Orte-System” als wichtiges instrument der
Raumordnung zur Umsetzung des Grundsatzes der Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse hin, wel-
ches eine Bildung zentraler Knotenpunkte des Versorgungsnetzes, in denen Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge fur eine flichendeckende Versorgung der Bevolkerung gebiindelt werden.

Bergen auf Riigen ist ein, nach diesem Konzept geltendes, Mittelzentrum und daher in der Verantwortung
die Einrichtungen des gehobenen Bedarfes fiir seine Birger und die umliegende Bevélkerung bereitzustel-
len. Dazu gehéren unter anderem neben sozialen Einrichtungen auch Kultureinrichtungen, weiterfiihrende
Schulen/ Gymnasien, berufliche Schulen, Einrichtungen der Erwachsenenbildung, soziale Einrichtungen,
sowie groRere Sportstitten.”*

Aus den Grundsitzen des Kapitels 5.4.3 ,Soziales” zur sozialen Infrastruktur geht hervor, dass ,,in allen Teil-
riumen eine bedarfsgerechte Versorgung mit Einrichtungen fir das Familienangebot sichergestellt werden
soll. Es ist darauf hinzuwirken, dass zumindest in geeigneten Mittelzentren und in den Oberzentren derarti-
ge Einrichtungen vorgehalten werden kdnnen."

Im Kapitel ,Sport” heilt es, dass ,, Einrichtungen fir Sport, Spiel und Bewegung bedarfsgerecht vorrangig in
Anbindung an zentrale Orte vorgehalten werden sollen. Standorte der Sporteinrichtungen sollen so gewdhlt
werden, dass sie gut erreichbar sind und eine Mehrfachnutzung maglich st

! MINISTER:UM FilR ENERGIE, INFRASTRUKTUR UND DIGITALISIERUNG MECKLENBURG-VORPOMMERN, 2016
 Ehd., 2016, 5.13
* Ebd., 2016, 5.25
* Ebd., 2016, 5.27
® Ebd., 2016, 5.78
® Ebd., 2016, 5.79
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,Einen besonders hohen nutzen erzielen Sporteinrichtungen dann, wenn bei der Standortwahl darauf ge-
achtet wird, dass die Sportanlage sowoh! im Schulsport genutzt werden kann als auch durch Vereine und
private Nutzer. Um fiir die verschiedenen Nutzergruppen (Schulsport, Vereinssport, Gesundheitssportgrup-
pen u. a. m. ) Angebote unterbreiten zu kénnen, sollen Standorte von Sportanlagen so gewdhlt sein, dass
sie verkehrlich gut erreichbar beziehungsweise wohnortnah sind."”

II.2 Regionales Raumentwicklungsprogramm fiir die Planungsregion Vorpommern

Das Regionale Raumentwicklungsprogramm (2010} weist den Gemeinden entsprechend ihrer Entwick-
lungsvoraussatzungen Funktionen zu, welche sich nach dem zentralértlichen System der Raumordnung und
des Infrastrukturangebotes in den Gemeinden gliedern. Das Regionale Raumentwicklungsprogramm weist
die Stadt Bergen auf Riigen als Mittelzentrum aus. ,Mittelzentren versorgen die Bevdlkerung ihres Mittel-
bereiches mit Gitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs. Mittelzentren sollen als regional be-
deutsame Wirtschaftsstandorte gestirkt und weiterentwickelt werden.”®

Im Kapitel 6.3 ,Sozigle infrastruktur” wird erldutert, dass ,Soziale Einrichtungen rdumlich so angesiedelt
werden sollen, dass verschiedene Dienste miteinander kombiniert werden kénnen und eine Mehrfachnut-
zung von Gebauden méglich ist. Bedarfsorientiert sollen in allen Teilrdumen der Planungsregion, vorrangig
in Anbindung an die zentralen Orte, Spiel- und Sporteinrichtungen vorgehalten werden. Standorte von
Sporteinrichtungen sollen so gewshlt werden, dass eine Mehrfachnutzung méglich ist.”?

111.3 Gutachtliches Landschaftsprogramm Mecklenburg-Vorpommern

Das Gutachtliche Landschaftsprogramm (2003) stellt die (bergeordneten, landesweiten Erfordernisse und
MaRnahmen des Naturschutzes dar. Fir den Geltungsbereich der 14. Anderung des Flachennutzungsplanes
der Stadt Bergen auf Riigen stellt das Gutachtliche Landschaftsprogramm Mecklenburg-Vorpommerns in
den Plankarten folgende Informationen bereit:

Der Geltungsbereich zihlt zum Ostseekiistenland und wird naturrdumlich den Grund- und Endmorénen
zugeordnet. Die heutige potentielle natiirliche Vegetation besteht aus subatlantischen Stieleichen- / Bu-
chenwildern beziehungsweise subatlantischen Buchenmischwaldern. Die Landnutzung ist als Siedlungsbe-
reich verzeichnet. Bei der Bewertung nach Flichengrofe und verkehrsarmen Raumen bezogen auf unzer-
schnittene landschaftliche Freirdume wird der Geltungsbereich der 14. Anderung des Flichennutzungspla-
nes der Kategorie ,Bereich von Zerschneidungsachsen, Siedlungen und Windenergieflaichen mit Wirkzo-
nen” zugeordnet. Gleiches gilt fir die Bewertung nach Funktionen bezogen auf unzerschnittene landschaft-
liche Freirdiume. Der Geltungsbereich ist kein Bestandteil eines Biotopverbundraumes von iiberregionaler
Bedeutung. Bezogen auf eine besondere Bedeutung fiir rastende Wat- und Wasservogel wird der Geltungs-
bereich der Kategorie ,wenig oder unregelmiRig zur Nahrungssuche genutzte Agrargebiete sowie Bereiche
ohne ausreichende Information” zugeordnet. Das Lebensraumpotential des Geltungsbereiches wird im
Gutachtlichen Landschaftsprogramm von Mecklenburg-Vorpommern gering bis mittel eingestuft. In der
Bewertung der Bodenpotentiale wird es als hoch bis sehr hoch eingestuft. Das Bodengefiige zeichnet sich
durch sickerwasserbestimmte Lehme beziehungsweise Tieflehme aus. Bezogen auf das Wasserpotential
und die Grundwasserneubildung wird der Geltungsbereich der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes
der Klasse 1 ,Gebiet ohne nutzbare Grundwasserfiilhrung” zugeordnet. Aufgrund stérender Landschafts-

” Ebd., 2016, 5.79
REGIONALER PLANUNGSVERBAND VORPOMMERN, 2010, S. 33
® Ebd., 2010, 5.88
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bildelemente, wie den Bundesstralen, wird der Geltungsbereich bezogen auf sein Landschaftsbildpotential
als gering bis mittel bewertet. Zudem stellt er keinen Schwerpunktbereich fiir die Sicherung und Entwick-
lung &kologischer Funktionen dar. Die Stadt Bergen auf Rilgen wird als Ort des Kultur- und Stadtetourismus,
beziehungsweise als Kur- und Erholungsort und ebenso als Raum mit starker Inanspruchnahme von Natur
und Landschaft durch Erholungsnutzung dargestellt. Bezogen auf die dargestellten Ziele der Raumentwick-
lung und den Anforderungen an die Raumordnung ist der Geltungsbereich kein Bestandteil mit einer her-
ausgehobenen Bedeutung zur Sicherung und Entwicklung &kologischer Funktionen, mit besonderer Bedeu-
tung fiir den Biotopverbund und die Freiraumstruktur und besonderer Bedeutung fiir die landschaftsge-
bundene Erholung.

Es heiRt in den Anforderungen und Empfehlungen an andere Raumnutzungen: ,Um einer Zersiedelung der
Landschaft entgegenzuwirken, soll die bauliche Entwicklung von Siedlungen, Industrie und Gewerbe vor-
rangig durch Sanierung bestehender Bausubstanz, Umnutzung von bebauten Flachen und Nutzung in-
nerértlicher Baulandreserven erfolgen. Neue Flichen sollen méglichst im Anschluss an bebaute Flichen
ausgewiesen werden.“*°

I11.4 Gutachtlicher Landschaftsrahmenplan der Region Vorpommern-Riigen

Der Gutachtliche Landschaftsrahmenplan firr Vorpommern-Riigen (2009) stelit die Erfordernisse und MaR-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege dar und gilt als Fachbeitrag des Naturschutzes fiir die
integrierende riumliche Gesamtplanung. Zudem stellt er die wesentliche Grundlage fur die Aufstellung
kommunaler Landschaftspldne.

Die Informationen aus den Plankarten des Gutachtlichen Landschaftsrahmenplanes Vorpommern-Rigen
decken sich mit den Angaben aus dem Gutachtlichen Landschaftsprogramm Mecklenburg-Vorpommerns.
Im Textteil zur den Plankarten werden im Kapitel 1.5 Auswirkungen der vergangenen, gegenwirtigen und
zukiinftigen Roumnutzungen bedeutende Hinweise zu der zukiinftigen Entwicklung der Siedlungsstruktur
Vorpommern- Rigens gegeben. Es heiRt, dass der relative Bevdlkerungsriickgang in der Planungsregion
auch in Zukunft stirker ausfallen wird, als im Landesdurchschnitt. [...] Um die Strukturschwiche der Region
langfristig zu Giberwinden, wird der Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Regionalplanung hdchste Prioritat
2ugewiesen. Dazu gehort die Beférderung von Investitionen, der Ansiedlung neuer Betriebe sowie der Ent-
wicklung von landesweit bedeutsamen Gewerbe- und Industriestandorten."!

In Bezug auf die Raumnutzungen wird eine nachhaltige Nutzung angestrebt. Der Erhalt natiirlicher
Standortqualitaten, die Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf Arten und Lebensraume, die abioti-
schen Giiter sowie Landschaftsbild und landschaftlichen Freiraum, der Erhalt der Selbstregulationsféhigkeit
der Nutzflichen, sowie die Gewdahrleistung einer hdchstméglichen biologischen Vielfalt stehen dabei im
Vordergrund.”

I11.5 Landschaftsplan der Stadt Bergen auf Riigen

Die Aufstellung des Landschaftsplanes Bergen auf Rigen (2007) dient der Vorbereitung der Flachennut-
zungsplanung der Gemeinde. Im Landschaftsplan sind die Vorgaben und Zielstellungen vom Landschafts-
rahmenplan, des Landesentwicklungsprogramms und des regionalen Raumordnungsprogramms beriick-

18 | SpwELTMINISTERIUM MIECKLENBURG-VORPOMMERN, 2003, S. 253

M GUTACHTLICHER LANDSCHAFTSRAHMENPLAN VORPOMMERN-RUGEN, 2009, S. 11.215 ff,

2 Epd. s 1.2
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sichtigt worden. Raumbedeutsame Vorschldge des Landschaftsplans sollen nach Abwigung mit anderen
Belangen durch die Ubernahme in den Flichennutzungsplan umgesetzt werden.

Fir den Geltungsbereich der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Bergen auf Riigen stellt
der Landschaftsplan der Gemeinde Bergen auf Riigen in den Plankarten folgende Informationen (Auszug)
bereit:

Der Geltungsbereich der 14. Anderung des Flachennutzungsplanes bietet, entsprechend Landschaftsplan
von Bergen, touristisch keine Bedeutung fiir die Erholungsnutzung. Ebenso unbedeutend ist der Geltungs-
bereich fiir MaRnahmen und Ziele des Naturschutzes, dennoch wird er in den Plankarten zum Landschafts-
plan auRerhalb der gekennzeichneten Siedlungsgrenzen/ Festsetzungen fir Baugrenzen/ der Vermeidung
unerwiinschter Bebauung dargestellt. Aufgrund seiner Lage im urbanen und nicht bewerteten Raum
kommt dem Geltungsbereich der 14. Anderung des Flachennutzungsplanes keine Bedeutung bezogen auf
Bewertung und Schutz des Landschaftsbildes zu.

In der Begriindung zum Landschaftsplan von Bergen auf Rigen heilt es: ,Als Mittelzentrum bildet Bergen
den Schwerpunkt der regionalen Siedlungsentwicklung. Angestrebt werden eine Starkung der Stadt und
eine tber die Eigenentwicklung hinausgehende Siedlungsentwicklung. Die Gemeinden des angrenzenden
Nahbereichs sollen sich auf eine bedarfsgerechte Eigenentwicklung beschrinken. Angestrebt wird eine
ausgewogene Funktionsmischung von Wohnen, Arbeiten, Dienstleistung und Erholung."**

Die Verdichtung vorhandener Bauflichen, die Verwendung von Industriebrachen oder anderer bereits be-
bauter jedoch ungenutzter Flichen sowie von Altlaststandorten ist einer Neubebauung von unversiegelten
Flichen vorzuziehen.'® Geplante Bauftachen sind durch Gestaltungs- und Griinfestsetzungen in das beste-
hende Landschafts- und Ortsbild und die vorhandenen Siedlungsstrukturen harmonisch einzubinden.'®
Kleinere Waldstreifen sorgen im Siidwesten und Suden fiir eine Abschirmung der Wohnbebauung gegen-
{iber den gewerblichen Nutzungen. Westlich der Grofsiedlung Rotensee befindet sich eine ausgedehnte
Brachfliche, die seit Jahren zur Umgestaltung in einen Landschaftspark vorgesehen ist.”

Die ausgewiesenen Raume sind wegen ihrer spezifischen Ausstattung mit natirlichen und / oder kulturhis-
torischen Potentialen gut geeignet, touristische Funktionen wahrzunehmen. In den Tourismusentwick-
lungsriaumen sollen die Grundlagen fiir Freizeit und Erholung langfristig gesichert und die entsprechenden
Angebote in vielfiltigen, vorrangig ruhigen Formen ausgewogen entwickelt werden. Dabei ist auf eine land-
schaftsschonende Gestaltung in besonderem MalRe hinzuwirken. Vorzugsweise sollen dem Landschaftsbild
angepasste, kleinere und mittelstindische Betriebe geschaffen werden. Zur Erhdhung der Attraktivitat ist
der Aufwertung des Orts- und Landschaftsbildes eine besondere Bedeutung beizumessen.®

1.6 Schutzgebiete und Schutzobjekte

Der Anderungsbereich der 14, Anderung des Flichennutzungsplans der Stadt Bergen auf Riigen liegt aufer-
halb internationaler Schutzgebiete sowie nationaler Schutzgebiete wie Nationalpark, Naturpark, Biosphd-
renreservat, Naturschutzgebiet.'® Die Bio- und Geotopkartierung des Kartenportals Umwelt des LUNG ver-
zeichnet fiir das Plangebiet keine gesetzlich geschiitzten Biotope. Auf dem Flurstlick 318/96 (norddstlicher

13 | ANDSCHAFTSPLAN DER STADT BERGEN AUF ROGEN, 2007, 5. B
“Ebd., S. 152
5 Ebd,, 5. 143
'8 Ebd, 5. 152
"7 Ebd. 5. 125
' ghd. 5. 144

19 g arTENPORTAL UMWELT, 2019, online
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Rand des Flurstiickes) ist jedoch wihrend einer Begehung am 31.07.2019 durch die Untere Naturschutzbe-
hérde (UNB) des Landkreises Vorpommern-Riigen ein Trockenrasen kartiert worden. Der Bestand dieses
Biotops ist aufgrund der avisierten Planung nicht zu erhalten. Der Antrag auf Befreiung vom Biotopschutz
ist fir das gesetzlich geschitzte Biotop bei der Unteren Naturschutzbehérde des Landkreises Vorpommern-
Riigen entsprechend § 20 Abs. 3 NatSchAG M-V am 29.07.2020 beantragt worden. Der Ausgleich ist ent-
sprechend § 15 Abs. 2 und Abs. 6 BNatSchG umzusetzen. Der Ausgleich erfolgt auf einer Teilfliche des Flur-
stiickes 166, der Flur 3 Gemarkung Bergen auf Riigen und umfasst eine GréRe von 900 m2. Die Stadt Bergen
auf Riigen hat am 19.11.2020 die Eintragung einer Dienstbarkeit gemaR § 1090 BGB zugunsten des Land-
kreises Vorpommern-Rigen (UNB) als Beglinstigter beantragt.

.7 Schlussfolgerungen

Bergen auf Riigen ist ein Mittelzentrum und daher in der Verantwortung die Einrichtungen des gehobenen
Bedarfes fiir seine Biirger und die umliegende Bevélkerung bereitzustellen. Dazu gehdren neben sozialen
Einrichtungen auch Kultureinrichtungen, weiterfihrende Schulen/ Gymnasien, berufliche Schulen, Einrich-
tungen der Erwachsenenbildung, soziale Einrichtungen, sowie gréBere Sportstatten. Eine Starkung der
Stadt mit einer ausgewogenen Mischung von Wohnen, Arbeiten, Dienstleistungen und Erholung mit einer
Beférderung von Investitionen und der Schaffung von Arbeitsplatzen ist anzustreben.

Standorte der Sporteinrichtungen sollen so gewihlt werden, dass sie gut erreichbar sind und eine Mehr-
fachnutzung méglich ist. Soziale Einrichtungen sollen rdumlich so angesiedelt werden, dass verschiedene
Dienste miteinander kombiniert werden kdnnen und ebenfalls eine Mehrfachnutzung von Gebduden mog-
lich ist. Bedarfsorientiert sollen in allen Teilrdumen der Planungsregion, vorrangig in Anbindung an die zent-
ralen Orte, Spiel- und Sporteinrichtungen vorgehalten werden.

Die bauliche Entwicklung von Siedlungen, Industrie und Gewerbe sollte vorrangig durch Sanierung beste-
hender Bausubstanz, Umnutzung von bebauten Flichen und Nutzung innerértlicher Baulandreserven erfol-
gen. Neue Flachen sollen méglichst im Anschluss an bebaute Flichen ausgewiesen werden und sich in das
bestehende bauliche Strukturen harmonisch einfiigen.

Aufgrund der Lage des Geltungsbereiches der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Bergen
auf Riigen unmittelbar am besiedelten Stadtrandgebiet, zeigt es sich ohne besondere iiberregionale bezie-
hungsweise regionale Bedeutung fiir Natur und Landschaft. Er birgt keine besonderen Funktionen in Bezug
auf Habitate, das Landschaftsbild, touristische Erholungsnutzung, den Biotopverbund und stellt zudem kein
Schwerpunktgebiet zur Sicherung und zum Schutz 6kologischer Funktionen dar.

Aus der Einordnung des Verfahrens zur 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Bergen auf Ri-
gen in bestehende Gibergeordnete und drtliche Planungen ist abzuleiten, dass mit der Schaffung einer Fla-
che fir Sport, Gesundheit und Soziales das Angebotsspektrum der als Mittelzentrum eingestuften Stadt
Bergen auf Riigen erweitert wird. Damit gehen Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplatzen im lénd-
lichen Raum einher. Die Nutzung bestehender Verkehrsverbindungen und eine bereits bestehende Anbin-
dung an das Netz des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) entsprechenden Anforderungen an eine
nachhaltige Verkehrsnutzung®. Dem sparsamen Umgang mit natirlichen Ressourcen, wie dem Grund und
Boden, entsprechend § 1a Abs. 2 BauGB) soll Rechnung getragen werden, indem eine bestehende Baullicke
im Stadtrandgebiet der Stadt Bergen auf Riigen baulich nachverdichtet wird.

20Ints.'nsi\n't:.-r:;lngezn des Nutzungsgrades der verkehrlichen Infrastruktur durch das Anderungsverfahren des Flichennutzungsplanes
werden im Kapitel V1.4 genauer beleuchtet,
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. STADTEBAULICHE BESTANDSAUFNAHME

V.1 Planungsrechtliche Ausgangssituation

Die Stadt Bergen auf Riigen besitzt einen rechtwirksamen Flichennutzungsplan. Er wurde durch die héhe-
rer Verwaltungsbehérde mit dem Datum vom 19. Oktober 2007 teilgenehmigt und erlangte seine Rechts-
wirksamkeit mit &ffentlicher Bekanntmachung am 24. April 2008. In diesem sind fiir das Vorhabengebiet
eine Fliche ,Sukzession” und eine Fliche ,Wohnbau” verzeichnet. Fir den gesamten Planungsbereich
westlich entlang der RuschwitzstraRe besteht ein Bebauungsplan seit dem 26. April 1993. Jener Bebau-
ungsplan Nr. 10 ,Bergen/ Rotensee-West” wurde baulich nicht umgesetzt, jedoch im Dezember 2003 zum
2. Mal geandert, um im Geltungsbereich der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Bergen auf
Riigen, die Umsetzung eines Allgemeinen Wohngebietes rechtswirksam zu sichern. Aufgefiihrtes Vorhaben
kam ebenfalls nicht zu einer baulichen Umsetzung.

IV.2 Naturrdumlicher Bestand

Zur Bewertung und Beschreibung des naturraumlichen Bestandes im Geltungsbereich wurden eine Bio-
toptypenkartierung und eine Bestandserfassung und -bewertung der Artengruppen Brutvogel, Amphibien
und Reptilien durchgefiihrt. Eine Kartierung der bestehenden Baume im Geltungsbereich ist erfolgt.

Es befinden sich zwei gesetzlich geschiitzte Biotope im Umfeld des Vorhabengebietes: Ein Feldgehdlz (0,7
ha; jiingerer und liickiger Bestand, Birken, Fichten, Eichen) mit der Kennzeichnung ,,RUE 04109" in einem
Abstand von etwa S0 m und ein Niedermoor zwischen den Bahngleisen im westlichen Gebiet der Stadt
Bergen auf Riigen (1,3 ha; Réhrichtbestinde und Riede, Seggen- und binsenreiche Nasswiesen, naturnahe
Stmpfe) mit der Kennzeichnung ,RUE 04105” im Abstand von etwa 280 m.”! Es gibt keine verzeichneten
gesetzlich geschiitzten Geotope im Geltungsbereich der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt
Bergen auf Rigen.”

oURgFMV 8 v
-
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Stidtebauliche Bastandsaufnahme
Abbildung 2: Gesetzlich geschiitzte Biotope mit raumlichem Bezug zum Geltungsbereich

{Quelle: LK VR, UNB. 2020 — chne MaRstab, veréndert aira THomas NIESSEN}

Das Plangebiet befindet sich nicht in einem Bereich, der als Wald in Sinne des § 2 Landeswaldgesetzes
(LWaldG MV), eingestuft ist.” Der Steliungnahme der Landesforst M-V, vertreten durch das Forstamt Ra-
gen, vom 17. Februar 2020 lag ein Kartenausschnitt der giiltigen Verzeichnung der umliegenden Waldfla-
chen bei. Diese wurde im Verfahren zur 14. Anderung des Flichennutzungsplans beriicksichtigt. Nach § 20
Landeswaldgesetz M-V in Verbindung mit § 1 und § 3 der Waldabstandsverordnung M-V (WAbstVO M-V} ist
mit baulichen Anlagen (auch Nebenanlagen), welche zum dauerhaften oder voriibergehenden Aufenthalt
von Menschen genutzt werden, ein Abstand von 30 m zur AuBengrenze des Waldes einzuhalten. Jener Ab-
stand wird durch eine Entfernung von 20 m zum nichstgelegenen Waldgebiet mit der Kennzeichnung Nz42
unterschritten, welches auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung Beriicksichtigung erfordert. Einer
Verzeichnung der Waldgrenze (vom 07.02.2020 - als Anlage zur Stellungnahme vom 17.02.2020) in den
Planteil der 14. Anderung des Flichennutzungsplans kann nicht entsprochen werden, da diese kein Be-
standteil der rechtskriftigen Anderung ist.

im Geltungsbereich hat sich ein unregelméaRiger Strauch- und Gehdlzbestand und eine extensiv gepflegte
Wiesen/ Hochstaudenflur entwickelt, welche von Trampelpfaden durchzogen wird.

Vornehmlich dient sie dem Hundeauslauf, Spaziergingen und als Abkiirzungen. Nachfolgende Darstellung
zeigt die natiirlicherweise und informell gewachsenen Wegestrukturen auf: Es zeigt sich, dass der Gel-
tungsbereich der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Bergen auf Rugen der Teilbereich
einer groReren genutzten Freifliche mit gewachsenen Wegestrukturen darstellt. Uberwiegende Nutzung
findet sich im Bereich siidlich der DRK-Pflegeeinrichtung.

o e

Abbildung 3: Untersuchung der Wegeverbindungen im Geltungshereich

{Quelle: KARTENPORTAL UMWELT MECKLENBURG-VORPOMMERN, 2020 - ohne MaRstab, verandert aura THOMAS NIESSEN)

= Kartenportal Umwelt, 2019, online
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Die Priifung der Aufnahme und Beriicksichtigung der bestehenden Wegestrukturen erfolgt im Bebauungs-
plan Nr. 58 ,Sportschwimmbad in Bergen auf Riigen”.

V. PLANUNGSZIELE UND STADTEBAULICHES KONZEPT
V.1 Planungsziel

Ziel der Anderung ist es, die im aktuellen Flichennutzungsplan als ,Sukzessionsflache” und ,Wohnbaufla-
che” dargesteliten Flichen als Sonstiges Sondergebiet gemaR § 11 Abs. 2 BauNVO mit der Zweckbestim-
mung , Sport-, Gesundheits- und Sozialfliche” bauplanungsrechtlich zu sichern.

Aus dem Aufstellungsbeschluss vom 16.07.2020 geht Folgendes hervor: ,Ziel der Bauleitplanung ist die
Schaffung von planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Entwicklung eines Gebietes zur Errichtung eines
Sportschwimmbades und zur Entwicklung von Anlagen fiir soziale, gesundheitliche und sportliche Zwecke."”

Es soll eine Entwicklung ermdglicht werden, welche vorrangig sportliche Angebote, beispielsweise ein
Sportschwimmbad, Turnhallengebiude / Multifunktionale Sportanlagen, mit gesundheitlichen Angeboten,
wie Arztpraxen, Therapeutische Einrichtungen, kosmetischen Einrichtungen und weiteren freien Berufen
verbindet. Zudem soll die Méglichkeit bestehen, soziale Nutzungen zu integrieren und Vereinen die Chance
zu geben, sich zentral aufzustellen und somit besser Mitglieder ansprechen 2u kénnen. Synergieeffekte
zwischen der sportlichen Betétigung, welche sowohl gesundheitlich als auch sozial zu beschreiben sind und
der Verbindung von dem Konzept der ,Stadt der kurzen Wege” sollen dabei genutzt werden.

Die Errichtung eines Sportschwimmbades wiirde das Defizit an einem &ffentlichen Ort fiir den ,Indoor”
Wassersport fur vorrangig den Schul- und Vereinssport sowie die Bevolkerung der Insel Rigen ausgleichen.

Es gilt das Angebotsspektrum fiir die Gesamtheit der Bergener / Riigener Bevdlkerung zu erweitern und das
Angebot der Stadt Bergen auf Riigen auszubauen. Als Planungsziel gilt demnach auch, weitere anziehende
Faktoren fiir die Stadt Bergen auf Rligen zu schaffen, um sich im regionalen Vergleich abzusetzen und her-
vorzuheben und damit auch den Zuzug sowie die Verbesserung des Wohngebietes zu férdern. Mit der Ver-
wirklichung eines Sonstigen Sondergebietes der Zweckbestimmung Sport-, Gesundheit- und Sozialfldche
hofft die Stadt Bergen auf Riigen auf Investitionen in den (auch Tourismus unabhingig funktionierenden)
Freizeit- und Gesundheitssektor, um das Freizeitangebot vor allem auch fir eine immer dlter werdende
Bevélkerung mit zunehmenden Gesundheitsproblemen auszubauen. Mit der Errichtung eines Sonstigen
Sondergebietes reagiert die Stadt Bergen auf Rigen sowohl auf eine demografische Tendenz innerhalb des
eigenen Gemeindegebietes, als auch des Gebietes des Landkreises Vorpommern-Riigen:

Die Bertelsmann Stiftung prognostiziert fiir die Stadt Bergen auf Rilgen einen Bevdlkerungsriickgang von -
12 % in einem Zeitraum zwischen 2012 und 2030. Das durchschnittliche Alter wird bis 2030 auf etwa 55
Jahre ansteigen?. Bereits jetzt befindet sich die Stadt Bergen auf Riigen etwa 7 Jahre iiber den gesamt-
deutschen Durchschnittswert. Die Bertelsmann Stiftung prognostiziert fir den Landkreis Vorpommern-
Riigen einen Bevdlkerungsriickgang von -10 % in einem Zeitraum zwischen 2012 und 2030. Das durch-
schnittliche Alter wird bis 2030 auf etwa 53 Jahre ansteigen.”

Dem Schul- und Vereinssport fehlt eine spezialisierte und zentral befindliche Moglichkeit fiir das Erlernen
und Trainieren des Schwimmens sowie weitere Rdume zur Ausiibung von Vereinstatigkeiten.

G Hinweis: Das Durchschnittsalter in Deutschland liegt fir Manner bei ungefihr 42,8 und flir Frauen hei ungefihr 45,5 Jahren.

% Die Angaben wurden dem Demografiebericht der Bertelsmann Stiftung fiir die Stadt Bergen auf Riigen aus dem Jahr 2018 ent-
nommen,
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Insgesamt befinden sich auf Riigen und in ndherer Umgebung (beispielsweise Hansestadt Stralsund) drei
Freizeitbader, zwei Wellness orientierte Anlagen innerhalb von Hotels und eine sportlich orientierte Anlage,
die sich auch innerhalb eines Hotelkomplexes befindet.?® Gerade die, eine Mittelzentrumsfunktion eineh-
mende, Stadt Bergen auf Riigen sieht sich in der Verantwortung, jenes Defizit auszugleichen und den Schul-
klassen, Sportvereinen und allen anderen Biirgern ein Sportschwimmbad des Typs D mit Sportbecken und
Sprungturm zur Verfiigung zu stellen. Die Stadt Bergen auf Riigen positioniert sich dabei zu ihren, 2002 im
Rahmen eines ISEK (Integriertes stidtebauliches Entwicklungskonzept in der Stidtebaufdérderung), aufge-
stellten Leitlinien zur Stadtentwicklung: Sicherung und Entwicklung des Standortes Bergen auf Riigen als
Mittelzentrum der Raumordnung und Verwaltungs- und Dienstleistungszentrum der Region, Kooperation
mit dem Umland verbessern, Wetthewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes stérken, zukunftsfahige
Siedlungsstrukturen bilden, Kinder und Familien férdern — Integration der Alteren und die Attraktivitdt der
Stadt und der Region fir junge Menschen steigern.’ Das neue Sportschwimmbad soll die
Grundkomponenten von Schul- und Vereinssport, sowie Familien- und Freizeitschwimmen abdecken.®
Bereits im Jahr 2015 wurde im Rahmen der Erarbeitung vor allem in den Workshops sowie im Biirgerdialog
zur Fortschreibung des ISEK der Bedarf eines Sportschwimmbades herausgearbeitet.

Hiernach haben sich mit Blick auf das Schwimmangebot folgende Anregungen der Biirger ergeben:

1. ,Die Errichtung eines Sportschwimmbades wére wiinschenswert”
2. ,Erweiterung der Vereinsstruktur (Tanz, Schauspiel, Schwimmen)”
3. ,Bergen auf Riigen als Sportstandort: Indoor Freizeit- und Sportzentrum mit Sportschwimmbhalle”

v.2 Uberpriifung der Standortalternativen

MaRgaben an einen méglichen Standort flir die Entwicklung eines Sondergebietes mit der Zweckbestim-
mung Sport-, Gesundheits- und Sozialfliche sind eine méglichst hohe Zentrumsnihe (kurze Wege), verkehr-
liche Erreichbarkeit {StraBenanbindung, Stellplitze, Anschluss an den OPNV) sowie eine ausreichende Fl3-
chengréBe zur Zusammenfassung mehrerer Nutzungen und Bereitstellung von Ausbaukapazititen.

Im Rahmen einer Bedarfsanalyse / Machbarkeitsstudie vom November 2017 sowie vom Juli 2018 wurden
Einzugsgebietsanalysen durchgefiihrt. Die Auswahl eines geeigneten Standortes flr eine Sportschwimmbhal-
le basieren im Wesentlichen auf den Punkten des guten Anschlusses an den &ffentlichen Verkehr, eine gute
fuRldufige Erreichbarkeit, eine entsprechende VorerschlieBung sowie ausreichende Flachenkapazitdt zur
Deckung des Stellplatzbedarfes. Wichtig bei der Betrachtung des Standortes ist ebenfalls Ansiedlung weite-
rer Angebote mit gesundheitlicher und sportlicher Nutzung. »

Den Grundsitzen des Raumordnungsprogrammes entsprechend wurde ein verkehrlich gut erreichbarer Ort
mit Wohnortnihe gewihit, welcher zudem um verschiedene Einrichtungen aus dem sozialen, medizini-
schen und gesundheitlichen Sektor erweiterbar ist (sh. S. 6 ISEK).

Der § 1 a BauGB, erginzende Vorschriften zum Umweltschutz, sieht bei der Aufstellung von Bauleitpldnen
unter anderem den sparsamen Umgang mit Grund und Boden vor. Dieser Vorgabe wurde Rechnung getra-

% pbro FUND CoNsULT, 2018, 5. 2
27 OiERAUMPLANER, 2015, S. 129 ff,
8 Ehd.

3 oh. Hrs. RAINER STARKE, VOLKER PAaRMANN. Sportschwimmhalle Stadt Bergen auf Riigen - Bedarfsanalyse und Machbarkeitsstudie.
November 2017. 5.16
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gen, indem eine stadtnahe Brachfliche beziehungsweise Baullicke zur Umnutzung und Verdichtung des
Randbereiches der Stadt Bergen auf Rigen gewidhlt wurde. Zur Diskussion stand die stadtische Freifliche
nérdlich des DRK-Pflegeheimes. lene Fliche wurde jedoch verworfen, um die weitaus gréBere zusammen-
hingende Freifliche zu schiitzen und durch die Festlegung auf den vorliegenden Geltungsbereich eine Li-
cke zu schlielfen.

V. DARLEGUNGEN ZUR 14. ANDERUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANES

V1.1 Bisherige Darstellung in der wirksamen Fassung

- Sukzesslonsflichen

V1.2 Entwicklungsziel und beabsichtigte Darstellung in der 14, Anderung des Fléichennutzungsplanes

Wohnbaufidchen

Fléchen

bisherige Darstellungen: zukiinftige Darstellungen: in ha (ca.)

Flache flr Sukzession

13. Sonstiges Sondergebiet:
. . , 1,97
Sukzessionsflichen Sonderfliche mit der Zweckbestimmung
»Sport-, Gesundheits- und Sozialflche”

Flache fiir Wohnbau

- Wohnbauflachen

Flachen mit gednderten Darstellungen {Summe} 1,97

Im Zuge der 14, Anderung des Flichennutzungsplans der Stadt Bergen auf Rigen wird fiir das Plangebiet
eine Sonderfliche mit der Zweckbestimmung ,Sport-, Gesundheits- und Sozialfliche” eingefiigt.

Vi.3 Ver- und Entsorgung

Im Rahmen des Verfahrens wurde eine Leitungsabfrage der vorhandenen Leitungstrager durchgefihrt. Im
Vorhabengebiet befinden sich keine bekannten Versorgungsleitungen. Entlang der Ruschwitzstrafe bindelt
sich eine Trasse mit Versorgungsleitungen verschiedener Dienstleister und Versorgungsunternehmen,

Die Anspriche der technischen ErschlieBung des Plangebietes sind hoch. Regelungen zu den Aspekten, wie
Zu- und Abfluss des Wassers des Sportschwimmbeckens werden jedoch im Zuge einer Baugenehmigung fir
das Vorhaben konkretisiert.

Die Méglichkeit der Ver- und Entsorgung ist auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung zu konkretisie-
ren und mittels vertraglichen Vereinbarungen zwischen Versorgungstrdgern und Anschlusswilligen zu ver-
einbaren.

Eine Abfrage der Leitungsbestinde und Schutzgebiete ergab folgende Ausgangslage der Ver- und Entsor-
gung im Anderungsgebiet.
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Die Schmutzwasserentsorgung ist iiber die bestehenden Leitungen des Versorgungspflichtigen {ZWAR) zu
sichern,

Anfallendes unbelastetes Niederschlagswasser kann bei glinstigen Untergrundverhiltnissen liber belebte
und bewachsene Bodenzonen erfolgen. Hierzu wird in einem erweiterten Baugrundgutachten die Sickerfa-
higkeit des Untergrundes nachgewiesen und im Rahmen der Baugenehmigung eine wasserrechtliche Er-
laubnis fiir eine mogliche Flichenversickerung beantragt. Anderenfalls ist eine Ubergabe des Schmutzwas-
sers in eine bestehende Schmutzwasserleitung mit dem Versorgungspflichtigen zu kldren.

Die Versorgung des Plangebietes mit Trinkwasser ist (ber die anliegenden Leitungen des Versorgungs-
pflichtigen (ZWAR) zu sichern.

Loschwasserbereitstellung: Aussagen zur Loschwasserversorgung wurden bisher nicht getroffen. Es wird
jedoch davon ausgegangen, dass eine Versorgung mit Loschwasser stattfinden kann. Der zusatzliche Ver-
sorgungsbedarf ist mit den Versorgungspflichtigen abzustimmen. Das Loschwasser ist gemilR dem Arbeits-
blatt W 405, Stand: Februar 2008 des DVGW fiir den Zeitraum von 2 h innerhalb eines Radius von 300 m
herzustellen (tatsichliche Wegstrecke). Die Bereitstellung von mindestens 43 m*/h ist in der weiteren Pla-
nung zu beachten und in der ErschlieRungsphase umzusetzen.

Durch den ZWAR kann iiber die sich im niheren Umfeld des Plangebietes befindenden Hydranten (Nr.
04147 & 04190) maximal 48,00 m*/h und den Hydranten (Nr. 04140 und 04067) maximal 96,00 m3/h
Léschwasser bereitgestellt werden (Loschwassermenge fiir die zweistiindige Erstbrandbekdmpfung gemaR
DVGW — Regelwerk, Arbeitshiatt W 405). Bei gleichzeitiger Nutzung mehrerer Hydranten steht maximal
96,00 m?/h Léschwasser zur Verfigung. Bei hdherem Bedarf sind zusitzliche Ma@nahmen erforderlich. 20

Die Bereitstellung von mindestens 96 m*/h Léschwasser miissen laut Aussagen des Landkreises Vorpom-
mern-Riigen gewihrleitet sein, dies durch die vorhandene Hydranten gewéhrleistet.

Elektrizitit, Gas, Telefon:
Laut Bestandsauskunft vom 18.11.2019 befinden sich in unmittelbarer Umgebung, entlang der Ruschwitz-

straRe, Versorgungsleitungen des E.DIS Netz GmbH. Die Sicherung der ErschlieRung des Plangebietes durch
Erweiterung des Bestandes ist zu priifen.

Die Gasversorgung auf der Insel Riigen wird von der EWE Netz GmbH vorgenommen. In der Bestandsaus-
kunft vom 15.11.2019 gab die EWE Netz GmbH an, dass eine Versorgungsleitung siidlich des Vorhabenge-
bietes verlduft. Die Sicherung der ErschlieBung (iber Nahwirme des Plangebietes ist durch Erweiterung des

Bestandes grundsatzlich maglich.

Kabel Deutschland verfiigt, laut Planauskunft vom 22.11.2019, Gber Erdkabel entlang der Ruschwitzstrafie
in unmittelbarer N&he zum Plangebiet.

Die Deutsche Telekom AG gab am 23.12.2019 an, keinen Bestand zu haben.

Die Firma RHT Energie GmbH gab am 11.12,2019 an, keinen Bestand zu haben.

0 Stellungnahme vom 06.02.2020 ZWECKVERBAND WASSERVERSORGUNG UND ABWASSERBEHANDLUNG RUGEN
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Darlegungen zur 14. Anderung des Fliichennutzungsplanes

Die Firma W#rmeversorgung Riigen GmbH gab am 15.11.2019 an, keinen Bestand zu haben.

Die Firma Vodafone GmbH/ Vodafone Kabel Deutschland GmbH gab am 15.11.2019 an, keinen Bestand zu
haben.

V1.4 Verkehrliche ErschlieRung

Das Plangebiet wird iber die anliegende Ruschwitzstrae verkehrstechnisch erschlossen. Ein- beziehungs-
weise Ausfahrten sind durch den Einrichtungsverkehr ausgehend von der RuschwitzstraRe geplant.

Die Ruschwitzstrale ist eine zweispurig ausgebaute StraBe und verfugt einseitig Gber einen etwa zwei Me-
ter breiten Gehweg. Mit der Nutzungsinderung im Bebauungsplangebiet geht ein erhdhtes Verkehrsauf-
kommen im Bereich der RuschwitzstraRe einher. Besucherverkehre und eine Verkehrserhdhung durch
Schulbusse nehmen Einfluss auf die verkehrliche Situation im Betrachtungsgebiet. Im Zuge der Planungen
hat die Stadt Bergen auf Riigen eine verkehrstechnische Untersuchung (Betrachtungszeitraum bis 2030)
Untersuchung durch MERKEL INGENIEUR CONSULT beauftragt, um die Auswirkungen der geplanten BaumaR-
nahmen im Plangebiet auf das bestehende angrenzende Verkehrsnetz hinsichtlich Leistungsfahigkeit und
Stauraumbedarf zu priifen. Es wurde die Leistungsfihigkeit mit den vorhandenen Bestandssignalisierungen
an den Kreuzungen Stralsunder Chaussee / Ruschwitzstrae und Ringstralle / Feldstrale auf Vereinbarkeit
mit dem erhdhten Verkehrsaufkommen untersucht. Ergebnis der Untersuchung ist, dass zum jetzigen Zeit-
punkt beide Kreuzungen die bendtigte Stauraumlinge nicht hergeben, oder zu lange Wartezeiten in An-
spruch nehmen.

,Jedoch mit einer Optimierung beider Signalisierungen ist der prognostische Verkehr qualititsgerecht und
leistungsfihig abzuwickeln.’® Die aus der Verkehrstechnischen Untersuchung hervorgehende Hand-
lungsoption ist daher, nach Umsetzung der Planungen/ Bauvorhaben die Signalisierungen mit Hilfe der
prognostischen Verkehrsdaten eine Optimierung einzuleiten.

Die zu erwartenden Verkehrsmengen ab 2020 wurden durch das MERKEL INGENIEUR CONSULT mit dem Stra-
Renbauamt Stralsund (Frau Grinwald) abgestimmt.

Die Verkehrsmengen wurden gemiR Handbuch fiir die Bemessung von Stralenverkehrsanlagen {HBS) 2009
ermittelt, da im aktuellen HBS 2015 kein Berechnungsverfahren zur DTV-Ermittlung mehr enthalten ist (Ab-
sprache mit StraRenbauamt Stralsund — Frau Griinwald). Dies erfolgte in der Verkehrstechnischen Untersu-
chung vom Dezember 2019.

Ein detaillierter Verkehrszeichenplan ist noch nicht Bestandteil in dieser Planungsphase und wird in der
weiteren Planung Beriicksichtigung finden.

VI.5 Belange des Immissionsschutzes

Immissionsschutzrechtliche Problerne, die sich aus der Lage des Plangebietes angrenzend zu den Wohnbau-
flichen und der geplanten Nutzung ergeben, wurden im Zuge des Verfahrens durch Immissionsschutzgut-
achten beziiglich der entstehenden Lirme durch die Nutzung des Sportschwimmbades und den Verkehr
bewertet. Um einen umfangreicheren und vollstdndigeren Einblick in entstehende schalltechnische Auswir-
kungen zu erhalten, wurde im Rahmen der Entwurfsphase eine weitere schalltechnische Begutachtung bei

 verkehrstechnische Untersuchung, MERKeL InGENIEUR ConsutT, Dezember 2019, S. 19
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Derlegungen zur 14. Anderung des Flichennutzungsplanes

dem AKUSTIKBURO SCHROEDER UND LANGE GMBH aus Rostock durch die Stadt Bergen auf Riigen beauftragt,

welche nicht nur die schalitechnischen Auswirkungen eines moglichen Sportschwimmbades sondern auch
jene weiterer Nutzungen untersucht.

Im Rahmen der Auseinandersetzung mit dem Gerduschschutz der Nachbarschaft bezogen auf ein Sport-
schwimmbad wurde eine schalltechnische Begutachtung durchgefiihrt und am 28.11.2019 an die Stadt
Bergen auf Rigen iibergeben.?? Durch einen Vergleich des errechneten Beurteilungspegels, der sich aus der
geplanten Nutzung ergibt mit den Immissionsrichtwerten der TA Lirm (1998} kommt diese zu dem Ergeb-
nis, dass die Anforderungen an Immissionsrichtwerte fir Allgemeine Wohngebiete (gemag § 4 BauNVO)
werktags {6:00 bis 22:00 Uhr) eingehalten werden. Dies ist auch zutreffend fir die lauteste volie Nacht-
stunde {22:00 bis 23:00 Uhr). An einem Punkt des Bemessungsfeldes wurden die Anforderungen gemal TA
Lirm um 2 dB{A) iiberschritten. Daraus folgenden MaRnahmen zum Larmschutz sind auf Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung zu konkretisieren.

GemaR Ergdnzender Stellungnahme vom 05.11,2020 als Nachtrag zur Schalltechnischen Begutachtung vom
28.11.2019 indert sich der einzuhaltende Schallpegel fir gebdudetechnische Anlagen (zum Beispiel Lif-
tungs-/Heizungsaggregat) auf Ly = 63 dB(A). Dadurch wird an den maRgeblichen Immissionsorten der Im-
missionsrichtwert fir die Nacht um mindestens 5 dB(A) unterschritten und es kommt zu keinen mafBgebli-
chen Stérungen vor den Fenstern schutzbedirftiger Riume.*

Eine weitere schalltechnische Begutachtung vom 24.06.2020 bezog folgende Parameter in die Betrachtun-
gen zusitzlich mit ein: Eine Unterteilung des Geltungsbereiches in drei Teilgebiete: Sportschwimmbad, Kita/
soziale Einrichtung sowie eine Sporthalle. Zur schalltechnischen Begutachtung wurde der Geltungsbereich
in drei Teilgebiete mit den Nutzungen Sportschwimmbad, Kita/ soziale Einrichtung und Sporthalle mit da-
zugehérigen maRgeblichen Gerduschquellen geteilt. Als maRgebliche Geriuschquellen sind Pkw / Busstell-
plitze (Fahrgerdusch, TirenschlieBen), Fahrwege, gastronomische AuBensitzplitze {Kommunikationsgerau-
sche), schallabstrahlende Fassadenbauteile sowie haustechnische Anlagen.

Als maRgebende schalltechnische Anforderungen fiir die schalltechnische Untersuchung wurde angegeben,
dass , Die fiir die verschiedenen Gebietseinteilungen giltigen Immissions-Richtwerte der Technischen Anlei-
tung zum Schutz gegen Ldrm, kurz TA Lérm, zu entnehmen sind. In dieser Verdffentlichung werden folgende
Werte genannt: Die Immissionsrichtwerte fiir den Beurteilungspegel betragen fir Immissionsorte auferhalb
von Gebduden in allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten: tags 55 dB(A) und nachts 40
dB(A). In der TA Ldrm heifit es weiterhin, dass einzelne kurzzeitige Gerduschspitzen die Immissionsrichtwerte
am Tage um nicht mehr als 30 dB(A) und in der Nacht um nicht mehr als 20 dB(A] iberschreiten diirfen. Die
Immissionsrichtwerte gelten wihrend des Tages fiir eine Beurteilungszeit von 16 Stunden. MaRgebend fiir
die Beurteilung der Nacht ist die volle Nachtstunde mit dem héchsten Beurteilungspegel, zu dem die zu be-
urteilende Anlage relevant beitrdgt. Die Nachtzeit betrdgt 8 Stunden. Sie beginnt im Allgemeinen um 22.00
Uhr und endet um 06.00 Uhr. Fiir allgemeine Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete, reine Wohngebiete und
in Kurgebieten u.d. ist die erhéhte Stérwirkung von Geréuschen durch einen Zuschiag von 6 dB zu beriick-
sichtigen.

32 Austikbiiro Schréder und Lange GmbH, 2019
3 yachnische Anleitung zum Schutz gegen Lirm, 01.06.2017

3 AKUSTIKBURG SCHRODER UND LANGE GmeH, 2020. Erginzende Stellungnahme als Nachtrag zur Schalltechnischen Begutachtung vom
28.11.2019
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Darlegungen zur 14, Anderung des Flichennutzungsplanes
Dieser Zuschlag gilt fiir folgende Tageszeiten mit erhGhter Empfindlichkeit:
1. an Werktagen: 06.00 - 07.00 Uhr
20.00 - 22.00 Uhr
2. an Sonn- und Feiertagen:  06.00 - 09.00 Uhr
13.00 - 15.00 Uhr

20.00 - 22.00 Uhr*®
Die Schalltechnische Untersuchung kam zum Ergebnis, dass zu allen Zeitpunkten an allen Messpunkten die
Anforderungen gemaR TA Lirm unterschritten werden. An einem Punkt des Bemessungsfeldes wurden die
Anforderungen gemaR TA Lirm um 2 dB(A) Uberschritten (s.0.). Daraus folgende MaRnahmen zum Larm-
schutz sind im Bebauungsplan zu konkretisieren.

Bezogen auf die ErschlieBung innerhalb des Geltungsbereiches wird in der schalltechnischen Begutachtung
wie folgt Stellung bezogen: ,Vorberechnungen haben ergeben, dass es mit dieser Oberfldche (Betonstein)
unter Beriicksichtigung der Gerduschemissionen weiterer Schallquellen zu einer Uberschreitung des néchtli-
chen Immissionsrichtwertes kommen wird. Es wird daher in der weiteren Berechnung von Gussasphalt als
Fahrbahnoberfidche ausgegangen.’®”

VI.6 Auswirkungen der Planung bezogen auf Natur und Landschaft

Gemilk § 1a Abs.3 Satz 1 BauGB sind in der Abwigung nach § 1 Abs. 7 BauGB auch Vermeidung und Aus-
gleich der zu erwartenden Eingriffe in Natur und Landschaft zu beriicksichtigen. Obwohl die vorbereitende
Bauleitplanung (Anderung des Flichennutzungsplans) keinen Eingriff in Natur und Landschaft erzeugt, so
bereitet sie diesen jedoch vor. Die naturschutzrechtlichen Regelungen verpflichten den Verursacher, Beein-
trachtigungen zu vermeiden und unvermeidbare Beeintrachtigungen so gering wie moglich zu halten (§ 15
BNatSchG). Die Pflicht zur Vermeidung hat Vorrang vor Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen. Vor der Ablei-
tung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen ist deshalb zundchst darzustellen und zu priifen, durch welche
Vorkehrungen die jeweiligen Beeintriachtigungen zu vermeiden sind.

Wihrend im Flichennutzungsplan nur Annahmen zum Eingriff in Natur und Landschaft zum Eingriff und
Ausgleich getroffen werden kénnen, erfolgt die konkrete Festlegung der Art und des Umfanges der Kom-
pensationsmaRnahmen im Zuge des Umweltberichtes zum Bebauungsplan.

Mit der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes der Stadt Bergen auf Riigen wird eine bisher unversiegel-
te Fliche des siedlungsnahen Raumes in eine zum Teil versiegelte Sport-, Gesundheits- und Sozialfliche
umgewandelt. Bei der Durchfihrung von BaumaRnahmen sind die Bestimmungen des besonderen Arten-
schutzes nach §§ 44 ff BNatSchG zu beachten. Die artenschutzrechtlichen Bestimmungen unterliegen nicht
der gemeindlichen Abwigung. Uber Ausnahmen entscheidet die Naturschutzbehérde. Eine Abschéatzung
der Betroffenheit von geschiitzten Arten wird im Umweltbericht vorgenommen.

3 schallitechnische Begutachtung, AkusTikairo ScHroeDer & LanGE, Rostock 24.06.2020;5. 6
¥ Ebd., 5.7
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Flichenbilanz

Vil.  FLACHENBILANZ

Die FlichengriBe des Anderungsbereiches betrigt ca. 1,97 ha. Diese wird vollstandig als 13. Sonstiges Son-
dergebiet § 11 Abs. 2 BauNVO als Sport-, Gesundheits- und Sozialfldche ausgewiesen und umfasst Teile des
Flurstiicks 318/96 sowie Teile des Flurstlicks 318/335 der Flur 3 Gemarkung Bergen.

VIIl. ZUSAMMENFASSUNG

Die Stadtvertretung der Stadt Bergen auf Riigen hat in ihrer Sitzung am 16.07.2019 den Beschluss gefasst,
den fortgeltenden Flichennutzungsplan der Stadt Bergen auf Riigen gemaR § 8 Abs. 3 BauGB zum 14, Mal
zu dndern. Die Anderung erfolgt in einem Parallelverfahren mit der Aufstellung des B-Plans Nr. 58 ,Sport-
schwimmbad Bergen auf Riigen” gemaR § 2 Abs. 1 BauGB.

Ziel der Anderung ist es, die im aktuellen Flachennutzungsplan als .Sukzessionsflache” und ,Wohnbaufla-
che” dargestellten Flichen als 13. Sonstiges Sondergebiet gemaR § 11 Abs.2 BauNVO mit der Zweckbe-
stimmung ,Sport-, Gesundheits- und Sozialfliche” bauplanungsrechtlich abzusichern. In der Planzeichnung
der 14. Anderung des Flichennutzungsplanes erfolgt sowohl die Darstellung der wirksamen Fassung des
Flichennutzungsplanes als auch die vorgesehene Anderung. Der Anderungsbereich ist sowohl fiir die wirk-
same Fassung des Flichennutzungsplanes als auch fir die Planziele dargestellt und wurde durch eine fort-
laufende Nummerierung der Sonstigen Sondergebiete im Gemeindegebiet Bergen auf Riigen erganzt. In der
fortlaufenden Nummerierung der Sondergebiete im Gemeindegebiet der Stadt Bergen auf Rigen nimmt
das Sonstige Sondergebiet, welches durch die 14. Flichennutzungsplandnderung rechtswirksam werden
soll, die Position 13 ein.

Es soll eine Entwicklung ermdglicht werden, welche sportliche Angebote, beispielsweise ein Sport-
schwimmbad, Turnhallengebiude / Sportanlagen, mit gesundheitlichen Angeboten, wie Arztpraxen, kos-
metischen Einrichtungen und weiteren freien Berufen verbindet. Zudem soll die Méglichkeit bestehen,
soziale Nutzungen zu integrieren. Synergieeffekte zwischen der sportlichen Betétigung, welche sowohl ge-
sundheitlich als auch sozial zu beschreiben sind und der Verbindung von dem Konzept der ,Stadt der kur-
zen Wege” sollen dabei genutzt werden. Gegenstand der verbindlichen Bauleitplanung ist die Errichtung
einer der &ffentlichen Nutzung dienenden Sport-, Gesundheits- und Sozialflache, welche iiber die dstlich
angrenzende RuschwitzstraRe erschlossen werden soll. Auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung wird
diese ErschlieRung konkretisiert. Innerhalb des Plangebietes sollen zudem eine Fléche fiir den Betrieb eines
Sportschwimmbades sowie zwei weitere Fliche fir sportliche, gesundheitliche und soziale Zwecke
vorgehalten werden.

Eine positive Landesplanerische Stellungnahme des Amtes fiir Raumordnung und Landesplanung Vorpom-
mern vom 16.01.2020 liegt vor. Es heift darin: ,Gemdp Ziel 3.2 (3) des Landesraumentwicklungsprogramms
Mecklenburg-Vorpommern nimmt Bergen auf Riigen eine Funktion als Mittelzentrum wahr. Eine Erweite-
rung des Freizeit- und Gesundheitsangebots, wie durch das geplante Schwimmbad, entspricht grundsdtzlich
der Ausstattung eines Mittelzentrums (3.2 (7) LEP 2016).”

Der Anderungsbereich der 14, Anderung des Flichennutzungsplans der Stadt Bergen auf Riigen liegt auBer-
halb internationaler Schutzgebiete sowie nationaler Schutzgebiete wie Nationalpark, Naturpark, Biospha-
renreservat, Naturschutzgebiet.®’” Die Bio- und Geotopkartierung des Kartenportals Umwelt des LUNG ver-

3 Kartenportal Umwelt, 2019, anline
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Zusammenfassung

zeichnet fiir das Plangebiet keine gesetzlich geschiitzten Biotope. Auf dem Flurstiick 318/96 (norddstlicher
Rand des Flurstiickes) ist jedoch wihrend einer Begehung am 31.07.2019 durch die Untere Naturschutzbe-
hérde des Landkreises Vorpommern-Rugen ein Trockenrasen kartiert worden. Der Bestand dieses Biotops
ist aufgrund der avisierten Planung nicht zu erhalten. Der Antrag auf Befreiung vom Biotopschutz ist fiir das
gesetzlich geschiitzte Biotop bei der UNTEREN NATURSCHUTZBEHORDE DES LANDKREISES VORPOMMERN-RUGEN ent-
sprechend § 20 Abs. 3 NatSchAG M-V wurde am 29.07.2020 beantragt. Der Ausgleich ist entsprechend § 15
Abs. 2 und Abs. 6 BNatSchG umzusetzen. Der Ausgleich erfolgt auf einer Teilfliche des Flurstiickes 166, der
Flur 3 Gemarkung Bergen auf Riigen und umfasst eine Grée von 900 m?. Die Stadt Bergen auf Riigen hat
am 19.11.2020 die Eintragung einer Dienstbarkeit gem3af § 1090 BGB zugunsten des Landkreises Vorpom-
mern-Rigen (UNB) als Beglinstigter beantragt.

Zur Bewertung und Beschreibung des naturrdumlichen Bestandes im Geltungsbereich wurden eine Bio-
toptypenkartierung und eine Bestandserfassung und -bewertung der Artengruppen Brutvigel, Amphibien
und Reptilien durchgefiihrt. Eine Kartierung der bestehenden Bdume im Geltungsbereich ist erfolgt.

Aufgestellt: Bergen auf Rugen, 23. Dezember 2020

Thomas NieRen

Biro fiir Landschafts- und Freiraumarchitektur
Thomas Niessen
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